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1. Obowiazki planistyczne, plany rozwojowe JST

JST sg zobligowane przez zapisy ustawowe i wymagania narzucone przy ubieganiu sie o dotacje z
réznych funduszy (w tym z UE) do tworzenia prognoz i dokumentow o horyzoncie czasowym
rocznym (budzety) i wieloletnim (Plan Rozwoju Lokalnego, Wieloletni Plan Inwestycyjny, Strategia
Rozwoju Lokalnego, Program Rewitalizacji Obszaréw Miejskich, Studium Wykonalnosci,
Planowanie przestrzenne, Strategia promocji JST, Plan Odnowy Miejscowosci). Niezaleznie od tego
JST tworzg Wizje Rozwoju JST, Kierunki Rozwoju JST, Cele Strategiczne i inne plany krétko- i
dtugoterminowe.

Analiza dokumentéw sporzadzanych przez JST w latach poprzednich, w tym gtéwnie zapiséw ze
Strategii rozwoju, wskazuje na duzg réoznorodnos¢ problemow, jakie dotykajg rézne JST, ale wiele z
nich powtarza sie i mozna je zestawi¢ w kilka najwazniejszych grup: infrastrukture, ochrone
srodowiska, problemy spoteczne i ekonomiczne. Wiekszo$¢ tych probleméw skutkuje duzym
bezrobociem i wtasnie bezrobocie jest wskazywane przez JST jako najwazniejszy i najtrudniejszy
do rozwigzania problemem w gminach i innych JST. Jego pochodng jest zbyt niski poziom zycia
mieszkancow JST.

Kolejna obowigzkowa dziedzina aktywnosci JST, w ktérej przydatne sg bazy danych, zwtaszcza te
o rynku wykonawczym i kosztach inwestycyjnych obiektéw kubaturowych, wynika z faktu, ze gminy
od wielu lat majg obowigzek rozwigzywania probleméw mieszkaniowych swoich mieszkancéw we
wiasnym zakresie jako ich zadanie wiasne.

Z powyzszego opisu widac, jak szeroki jest wachlarz probleméw JST i jak wszechstronnej wiedzy i
informaciji potrzeba, aby budowaé¢ programy zaradcze i je z powodzeniem realizowac. Rysujg sie
takze kolejne istotne zadania: zindywidualizowane raporty szczeg6towe przydatne dla rozwigzania
konkretnego problemu JST. Duzego znaczenia nabiera takze forum wymiany doswiadczen JST w
formutowaniu, weryfikacji i realizowaniu przyjetych programéw i prognoz.

2. Analiza potrzeb informacyjnych JST

W procesie planowania zawsze potrzebujemy dwoch grup informacji: o potrzebach oraz o
potencjalnych sposobach, w tym kosztach, ich zaspakajania.

Niezaleznie, czy wykonawcg dokumentéw jest JST, czy zleca te zadania firmie zewnetrznej,
podstawg prac planistycznych jest prawidlowe zidentyfikowanie i analiza problemoéw i potrzeb danej
JST pod katem ich waznosci, czyli ustalenie priorytetowych celéw i identyfikacja priorytetowych
inwestycji, oszacowanie niezbednych naktadow i kosztow, ustalenie zrodet finansowania inwestycji
oraz przygotowanie dokumentacji (technicznej, przetargowej, wniosku o dotacje, itp.).

Zanim zlecimy wykonanie drogiej i czasochtonnej dokumentacji technicznej i kosztorysow
inwestorskich warto zdoby¢ informacje o rynkowych realiach inwestycyjnych (szacunkowe wartosci
danej inwestycji, wynikajgce m.in. z analizy wykonania podobnych zadan przez inne JST, rynek
wykonawcow, przeglad cennikdw i trendéw cenowych).

Jak widaé, w celu rzetelnego wykonania obowigzkowych zadan planistycznych, JST musza
korzysta¢ z bardzo licznych, ale bardzo konkretnych informacji zewnetrznych. Dlatego pozgdany
zestaw informacji powinien mieC takg postaC, by byt zbiorem najpetniejszym, ale tak
wyselekcjonowanym, aby by¢ narzedziem najprostszym w uzyciu.



3. Informacje wspierajace planowanie, problemy z dostepem i przetwarzaniem
- informacje o sobie, bilans otwarcia, raport o stanie JST

Obraz JST to minimum cztery podstawowe wymiary (z danymi zarébwno za ostatni okres
sprawozdawczy jak i historycznymi w okresie kilku lat), prezentujgce dane i informacje dotyczgce
infrastruktury, aktywnosci gospodarczej JST i jej mieszkancéw, wielkosci i struktury budzetu JST
oraz demografii, zatrudnienia i edukacji. Tak zestawione bloki tematyczne pozwalajg w mozliwie
najpetniejszy sposéb oceni¢ wtasng JST pod katem zapewnienia najwyzszego standardu zycia jej
mieszkahcow i perspektyw rozwoju.

Infrastruktura JST;

Zestaw najwazniejszych danych statystycznych JST o stanie majgtku trwatego, o naktadach
inwestycyjnych z podziatem na poszczegdlne branze, o stanie infrastruktury oraz o naktadach na
ochrone $rodowiska w Twojej JST, w tym zwigzane z drogami, kanalizacjg, wodociggami,
gazociggami, cieptociggami, urzadzeniami ochrony srodowiska oraz budownictwa.

Demografia, zatrudnienie, edukacja:

Zestaw najwazniejszych danych statystycznych o demografii, zatrudnieniu i edukacji dotyczgcy
Twojej JST, pozwalajagcy oceni¢ potencjat demograficzny i edukacyjny na terenie JST. Zestawienie
utatwia zrozumienie przyczyn poziomu bezrobocia.

Aktywnos¢ gospodarcza:

Zestaw najwazniejszych danych statystycznych o aktywnosci gospodarczej JST i jej mieszkancow.
Prezentuje aktywnos¢ mieszkahcow wyrazajgcg sie w ilosci i strukturze podmiotéw gospodarczych
oraz wielkosci budownictwa mieszkaniowego. Dodatkowo prezentacja struktury gruntow i cech
opisujgcych standard i jakos¢ Zzycia mieszkancow oraz zestawienia najwiekszych zadan
inwestycyjnych realizowanych na terenie JST. Takze zestawienie przychoddéw podatkowych dla
wszystkich form dziatalno$ci gospodarczej mieszkancow i przedsiebiorstw ukazane na tle
przychodéw JST z tytutu podatkdw.

Budzety:

Syntetyczne dane statystyczne o budzecie JST. Zestaw informacji o wielkosci i strukturze
dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddéw budzetu JST. Zestaw ukazuje strukture zadtuzenia,
deficyt i dlug publiczny. Prezentuje najistotniejsze wskazniki dotyczgce budzetu JST. Dostarcza
szczegotowych informacji o zobowigzaniach, w tym o kredytach, poreczeniach i gwarancjach. Daje
wiedze o naleznosciach oraz wybranych aktywach finansowych.

Prezentowane tutaj dane i statystyki wykorzystywane sg przy analizie zdolnosci kredytowej oraz
analizie wykonalno$ci inwestycji. Sg punktem wyjScia do sporzgadzania poréwnan, wieloletnich
prognoz finansowych i zestawieh budzetowych.

W praktyce samorzadéw wystepuje czasami koniecznos¢ stworzenia raportu o stanie gminy lub
bilansu otwarcia (nie w rozumieniu finansowym) w celu zbudowania sensownego programu na
przysztos¢ lub pochwalenia sie. Raport moze wskazywacC np. punkt startu do nowej kadencji
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dotychczasowej wtadzy. Zwykle taki raport zawiera syntetyczng opisowag charakterystyke JST,
najistotniejsze dane statystyczne w odniesieniu do $redniej dla powiatu i kraju, informacje
szczegotowe, rynkowe, o aktywnosci gospodarczej, itp. Dokonywana jest ocena stanu JST w
réznych aspektach, ocena kierunkow i dynamiki zachodzgcych zmian oraz ocena obowigzujgcych
dokumentéw planistycznych (strategii rozwoju, WPI, WPF, prognoz budzetowych i innych). Dla
napisania takiego raportu i bilansu niezbedne sg niemal wszystkie informacje, o ktorych
wspomniano powyzej.

- informacje o sagsiadach i dalszym otoczeniu, mozliwos¢ poréwnan i analiz

Wszystkie opisane powyzej zestawienia sg punktem wyjscia do analizy poréwnawczej, dzieki ktorej
mozliwe jest wykonanie analizy niedoboréw, perspektyw rynku pracy oraz mocnych i stabych stron
JST. Dlatego warto przesledzi¢, jak dane o naszej JST przektadajg sie na niedobory oraz stabe i
mocne strony naszej JST. W celu utatwienia poréwnan JST z pozoru bardzo réznych, zdecydowana
wiekszos¢ porownan powinna uwzglednia¢ dane odniesione do liczby mieszkancéw lub powierzchni
jednostkowej, a wszystkie porownania odnosic¢ sie do grup JST o zblizonym statusie.

Zestawienia i narzedzia powinny pozwala¢ na poréwnanie swoich wynikdw z danymi, ktore notujg
najblizsi sgsiedzi, inne JST w powiecie, wojewddztwie, czy w kraju. Warto poréwnac je nie tylko do
srednich osigganych w powiecie, wojewddztwie i w catym kraju, ale takze do konkretnych JST,
wyselekcjonowanych sposréd wszystkich JST w kraju. Innymi stowy warto mie¢ mozliwosé
praktycznie nieograniczonych poréwnan z innymi JST, wybieranymi sposréd wszystkich JST w
kraju.

Poréwnanie wyniku, jaki osigga JST w konkretnej dziedzinie na tle $redniej w powiecie
(wojewoddztwie) i w kraju, wskazuje na rodzaj i skale niedoborow.

Warto zadba¢é o mozliwos¢ w petni automatycznego wykonywania analiz poréwnawczych
bazujacych na danych statystycznych opisujgcych JST, odniesionych do wartosci srednich
uzyskiwanych w powiecie (wojewodztwie) i w kraju. Szczegdlnie wnikliwie warto przyjrze¢ sie
sytuacji budzetowej JST, analizujgc m.in.: sytuacje budzetowg odniesiong do 1 mieszkanca,
dochody wiasne, strukture subwencji ogdinej, dotacje ogétem, wydatki z budzetu ogétem, ogding
strukture dochodéw i wydatkéw budzetu JST, zrealizowane przychody i rozchody budzetu, strukture
zadtuzenia, deficyt i dtug publiczny oraz najistotniejsze wskazniki budzetowe.

Warto takze dokona¢ poréwnania struktury danych (np. struktura dochoddéw i wydatkow budzetu
JST, struktura demograficzna). Kazda grupa danych statystycznych powinna byé zakwalifikowana
jako strona mocna, staba lub neutralna, w zaleznosci od uzyskanych wartosci na tle srednich
powiatowych (wojewodzkich) — w czgstkowej ocenie lokalnej i na tle wynikow krajowych w
czgstkowej ocenie krajowej. Niewielkie odchylenia od Sredniej na plus lub minus powodujg ocene
neutralng, a znaczgce odchylenie od sredniej daje ocene stabej lub mocnej strony, w zaleznosci od
kierunku odchylenia. W ten sposéb moze powstaé syntetyczny obraz mocnych i stabych stron JST.
Duza szczegdétowosé poréwnywanych danych pozwoli na bardzo precyzyjne wskazania na stabosci
i atuty i bedzie bezposrednig podpowiedzig, w co nalezy inwestowac, aby zmniejszy¢ dystans do
najlepszych lub uzyska¢ jeszcze wigkszg przewage nad Sredniakami w danej dziedzinie aktywno$ci
gospodarczej i finansowe;.

Analizy niedoboréw, perspektyw rynku pracy oraz mocnych i stabych stron JST, wykonane poprzez
poréwnanie wynikow naszej JST z innymi podmiotami, zawsze powinny by¢ logicznym poczatkiem



wszelkich dalszych analiz i wstepem do budowania najlepszej strategii rozwoju w jej wymiarze
finansowym, czyli wieloletniej prognozy finansowej i prognoz budzetowych.

Kolejnym krokiem planowania powinno by¢ badanie realnosci zrealizowania konkretnych inwestycji i
ich wptywu na prognozy finansowe i budzet JST. Warto posiada¢ informacje i narzedzia stanowigce
bezposrednig pomoc dla inwestora analizujgcego wykonalno$¢ planéw rozwojowych i w ten sposéb
mie¢ mozliwos¢ symulowania catej gamy potrzebnych inwestycji i optymalnego wyboru tych
realnych.

Analiza stabych i mocnych stron JST, w potgczeniu z szansami i zagrozeniami, prowadzi takze do
stworzenia petnej analizy SWOT, wymaganej we wszystkich wnioskach o dofinansowanie
inwestyciji.

- dane o cenach i kosztach (zaméwienia publiczne, rynek nieruchomosci, cenniki,
kosztorysy)

Jednym z najwazniejszych i najrzetelniejszych Zzrédet informacji o rzeczywistych naktadach
inwestycyjnych sg informacje z rynku zamdéwieh publicznych. Zestawienie najwazniejszych
przetargéw ogtoszonych i rozstrzygnietych na terenie JST pozwala na sprawdzenie, kio ogtasza
przetargi, kto startuje do przetargéw, kto je wygrywa. Pozwala pozna¢ warto$¢ wygrywajgcych ofert
i wiele innych informacji dotyczgcych najwiekszych przedsiewzieé. Warto siegnag¢ po zestawienia
ukazujgce najwiekszych wykonawcow podzielonych ze wzgledu na branze, a takze zestawienia
najwiekszych podmiotéow zlecajgcych roboty, ustugi i dostawy. Dobrze jest mie¢ narzedzia do
wyszukiwania przetargbw i udzielonych zlecen wg zadanych kryteriow wyszukiwania.
Prezentowane tutaj dane mogg by¢ wykorzystywane m.in. do oceny rzeczywistego rynku
inwestycyjnego, oceny potencjatu i poréwnania go z innymi JST oraz do oceny, czy lokalny rynek
inwestycyjny jest atrakcyjny z punktu widzenia potencjalnego wykonawcy roboét i dostawcy ustug.

Rynek nieruchomosci na terenie JST: warto mie¢ dostep do najwazniejszych danych dotyczgcych
rynku nieruchomoéci - do zestawienn z cenami wywotawczymi gruntéw oraz z cenami mieszkan
nowych i uzywanych. Warto mie¢ mozliwos¢ poréwnan cen nieruchomosci oraz badania aktywnos$¢
w obrocie mieszkaniowym. Warto tez zna¢ zestawienia zrealizowanych cen gruntéw i mieszkan
oraz moc ocenic ilos¢ i dynamike zrealizowanych transakcji. Pozwala to na sprawdzenie, czy rynek
inwestycyjny w regionie preferuje zamawiajgcego czy wykonawce.

Wzorcowe kosztorysy, cenniki: naturalny jest podziat obiektéw na dwa najczesciej realizowane typy:
kubaturowe i inzynieryjne. Obiekty kubaturowe dzielg sie na co najmniej kilkanascie grup, w tym
domy i budynki mieszkalne, garaze i parkingi, obiekty handlowe i edukacyjne, medyczne, sportowe i
rekreacyjne, obiekty energetyczne. Obiekty inzynieryjne to gtéwnie drogi, ulice i ciagi
komunikacyjne, mosty i wiadukty, parkingi i place, linie energetyczne, oswietleniowe i
telekomunikacyjne oraz sieci infrastrukturalne (woda, kanalizacja, gaz, ciepto). Petne zestawienie
powinno uwzglednia¢ takze zréznicowanie cen w zaleznos$ci od regionu realizacji i by¢ regularnie
aktualizowane. Takie zestawienia sg pomocne przy ocenie realnych naktadéw inwestycyjnych na
etapie prognoz przedinwestycyjnych. W pofgczeniu z wiedzg o zrealizowanych transakcjach w
obrocie publicznym mozna bardzo precyzyjnie wartosciowac¢ inwestycje bez koniecznosci zlecania
szczegotowych projektow i kosztorysow.



- koszty biezace, analiza strony przychodowej projektu

Projektujgc inwestycje nie mozna zapominaé, Ze ich ,zycie” nie konczy z chwilg realizaciji.
Przeciwnie, dopiero w tym momencie pojawiajg sie biezgce koszty utrzymania i ewentualne
przychody. Problematyka kosztow biezacych jest nie miej ziozona niz prognozy naktadow
inwestycyjnych. W momencie, gdy dysponujemy projektem technicznym i technologicznym,
oszacowanie kosztéw materialnych i osobowych jest stosunkowo proste. Jednak na etapie
ogolnego planowania rzetelne zaplanowanie ich jest bardzo trudne. Inaczej przedstawia sie
sytuacja, gdy dysponujemy wiedza, jak koszty te ksztattujg sie w podobnych, juz zrealizowanych
obiektach. Réwniez w tym przypadku mozliwo$¢ ,podglgdania” innych jest nieoceniona.
tatwiejszym problemem jest oszacowanie strony przychodowej projektu. Tu gtdwnym
ograniczeniem jest znajomos¢ zasobnosci kieszeni mieszkancéw i ich skionnosci do ponoszenia
okreslonych wydatkow.

- informacje o mozliwosciach finansowania

Fundusze pomocowe i kredyty: Dysponujgc kosztorysami bagdz wartoSciami szacunkowymi
inwestycji inwestor zawsze staje przed dylematem, jak sfinansowaé zadanie. Zawsze tez stawia
sobie pytanie o mozliwosci wsparcia w finansowaniu inwestycji. W tym momencie pomocne sg
zestawienia prezentujgce aktualng oferte funduszy pomocowych UE, mozliwe wsparcie krajowe, a
takze uniwersalne oferty kredytowe wybranych bankéw przy zastrzezeniu, ze w drodze negocjacji
banki zawsze przygotowujg indywidualng oferte dla konkretnego podmiotu i zadania
inwestycyjnego.

- analiza mozliwych alianséw inwestycyjnych

Mozliwo$¢ przegladania informacji o tym, co i jak robig nasi najblizsi sgsiedzi moze nam pomédc w
podjeciu decyzji o wspolnym zrealizowaniu inwestycji i zaoszczedzeniu na kosztach inwestycyjnych
i biezgcych kosztach utrzymania. Dobrym przyktadem moze byé wspdlna sie¢ kanalizacyjna i
oczyszczalnia sciekéw, wspdlne wysypisko odpadow, czy wspolna droga. Moze sie okazaé, ze
wspolna lokalizacja szkoly czy osrodka zdrowia nada sens ich budowaniu czy dalszemu
funkcjonowaniu. Moze sie takze okazaé, ze wspodlne aplikacje zwiekszajg szanse na pozyskanie
funduszy czy na atrakcyjniejsze warunki kredytowe.

- katalog dobrych praktyk

Katalog to forum wymiany doswiadczen zwigzanych z realizowaniem inwestycji i ich pézniejszym
administrowaniem. Warto, by w jednym miejscu prezentowane byty ciekawe informacje, porady i
przestrogi praktykow, ktorzy realizowali podobne inwestycje Ilub odpowiadajg za ich
administrowanie. Katalog powinien by¢ podzielony na dwie zasadnicze czesci: dla inwestorow i
administratorow, a w kazdej czesci dobre praktyki powinny by¢é pogrupowane zgodnie z
przedmiotem inwestycji, czy charakterem administrowanego obiektu. Katalog dobrych praktyk moze
pomagac potencjalnym inwestorom i administratorom w uniknieciu wielu kiopotéw i w wyborze
najlepszych rozwigzan, dajgc mozliwos¢ szybkiego wyszukiwania i kojarzenia osob i instytuciji, ktore
zajmowaty sie podobng tematykg i przynajmniej teoretycznie mogg by¢ zainteresowane wymiang
pogladdéw z innymi.



4. Projekty zwigzane z kredytami i funduszami (biznes plany, studia wykonalnosci)

Z objetosci spisow tresci dla roznych programow, w tym wspomaganych Srodkami UE widac, ze
narzedzia automatyczne majg ograniczone zastosowanie przy sporzadzaniu biznes planow i
studiow wykonalnosci. Wykonanie BP czy SW wymaga duzego wkfadu pracy analityka i to pod
warunkiem przekazania wszystkich materiatdw wejsciowych. Zdobycie i zweryfikowanie
potrzebnych danych i informacji zabiera dodatkowy czas i wymaga wiedzy i doswiadczenia. Jest
mato prawdopodobne, by urzednicy JST byli w stanie sporzadzi¢ samodzielnie BP czy SW, ale z
wykorzystaniem odpowiednich narzedzi mogg dostarczy¢ wykonawcy dane, zestawienia i czesé
opisowg projektu, co moze znaczaco przyspieszyc realizacje i obnizy¢ koszt wykonania.

5. Agregacja inwestycji, problemy WPF — realno$s¢ prognoz, wptyw na budzet i
ptynnosé¢

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest potgczeniem wczesniej funkcjonujgcych dokumentéw
planistycznych: wieloletniego planu inwestycyjnego (WPI), limitow wydatkbw na programy
realizowane ze $rodkéw UE, pomocy EFTA oraz prognozy kwoty dtugu. Minimalny okres
sporzadzenia prognozy (rok budzetowy i co najmniej 3 kolejne lata) podlega obowigzkowemu
wydtuzeniu na okres, na jaki przewiduje sie limity wydatkéw wieloletnich.

WPF powinna okresla¢ od 2014 r. dla kazdego roku objetego prognozg, nowg relacje obliczong w
sposob wskazany w nowej ustawie o finansach publicznych oraz sposob sfinansowania sptaty
dtugu, a uchwata w sprawie WPF okresla¢ limity wydatkéw i zobowigzan na przedsiewziecia. W
latach 2011-2013 do WPF zatgcza sie informacje o relacji dtugu publicznego.

Bardzo waznym, obowigzkowym elementem WPF sg prognozy wydatkéw majgtkowych budzetu
stanowigcych najwazniejszg pozycje na liscie wydatkow, na jakie JST ma decydujgcy wptyw.
Wydatki majgtkowe rozpatrywane sg takze jako przedsiewziecia o okreslonym limicie wydatkéw i
zobowigzan, ktorych wykaz stanowi integralng cze$¢ uchwaty w sprawie WPF. Poniewaz
obowigzkowg cechg WPF ma bycC jej realistycznos$¢, konieczne jest metodyczne podejscie do
opracowania WPF w czesci dotyczgcej wydatkéw majgtkowych. Wieloletnie plany inwestycyjne
powinny wynika¢ z realizacji okreslonej strategii rozwoju JST, a strategia rozwoju powinna by¢
odpowiedzig na najwazniejsze potrzeby mieszkahncow. Jedng z metod okreslenia tych potrzeb jest
analiza niedoborow oraz stabych i mocnych stron JST.

Stad wynika potrzeba dysponowania narzedziem pomagajgcym w okresleniu potrzeb i kierunkéw
rozwoju, pozwalajgcym na przeglad najwazniejszych cech JST w odniesieniu do osiggnie¢ w
powiecie (wojewodztwie) i w catym kraju i umozliwiajgcym tatwe wskazanie niedoborow oraz
wartosciowanie cech jako mocnych lub stabych stron w celu wskazania pozadanych kierunkéw
rozwoju i potrzeb inwestycyjnych JST.

Jednak ogoélne okreslenie kierunku rozwoju i potrzeb inwestycyjnych to stanowczo za mato dla
opracowania realnej WPF. Jezeli wczesniej nie zlecano konkretnych projektéw inwestycyjnych, to
nie sg znane nawet przyblizone wartosci niezbednych inwestycji. Nie mozna wiec opracowac ich
budzetéw i zaprojektowaC optymalnego sposobu ich realizacji (harmonogramu rzeczowego i
sposobu finansowania). Metoda zlecenia wielu projektow wstepnych i kosztorysow nie wchodzi w
gre z powodu ogromnych kosztéw. Dlatego warto dysponowac pakietem oferujgcym wiedze o
lokalnym rynku nieruchomosci, o zrealizowanych i realizowanych obiektach podobnych do
planowanych przez nas (wartosci transakcyjne, wykonawcy, itp.), udostepniajgcym zagregowane
cenniki pozwalajgce na oszacowanie naktaddéw oraz informacje o dostepnych funduszach
pomocowych i kredytach, a takze umozliwiajgcym przeglad i selekcje potencjalnych wykonawcéw.
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Majac wstepng liste przedsiewzie¢ (zakres rzeczowy oraz wstepnie okreslone limity wydatkow i
zobowigzan) warto przekonac sie o realnosci ich realizacji, sprawdzajac, jak przygotowane projekty
wptyng na budzet JST i na ptynnos¢ finansowg opisang przez wskazniki o okreslonych ustawowo
maksymalnych poziomach. Pakiet analityczny powinien stawia¢ do dyspozycji JST narzedzia
planistyczne pozwalajgce na nieograniczong liczbe symulacji poszczegdlnych przedsiewziec
(harmonogramoéw realizacji i sposobéw finansowania). Symulacje pozwalajg na wyeliminowanie
przedsiewzie¢ niewykonalnych i optymalne zaplanowanie tych realnych tak, aby zachowane zostaty
wszystkie ustawowe ograniczenia dotyczgce ksztattu budzetu. W tej fazie analiz, dla zbadania
wptywu pakietu lub poszczegodlnych inwestycji na planowany budzet JST w catym okresie prognozy,
niezbedna jest wiedza o innych obowigzkowych elementach WPF w JST. Dzieki wykorzystaniu
takiego systemu mozna bez stresu i obaw o pomyiki przystgpi¢ do wprowadzenia gotowej
propozycji WPF zawierajgcej pakiet przemys$lanych i optymalnie sfinansowanych przedsiewziec¢
inwestycyjnych do nowej wersji systemu elektronicznego BESTI@.

Innym aspektem zachowania realnosci WPF jest znajomos$¢ trendoéw i parametréw rozwoju catej
krajowej gospodarki. W horyzoncie kilkuletnim stuzg temu tatwo dostepne w Internecie prognozy
rzgdowe. W dtuzszej perspektywie brak jest takich danych, a nawet zatozen do takich prognoz.

6. Narzedzia analityczne, planistyczne i prezentacyjne

Poza dostepem do zestawu danych i informacji wykonawca prognoz i planéw powinien dysponowaé
dostepem do automatycznych lub interaktywnych narzedzi pozwalajgcych na:

- Ocene zdolno$ci kredytowej JST - wykonang wg standardéw i wymagan wnioskow pomocowych
UE. Powinno by¢ mozliwe zaplanowanie takiego finansowania nowej inwestycji, ktore nie
spowoduje powstania niekorzystnych lub dyskwalifikujgcych wskaznikow zdolnosci kredytowej. Po
zakonczeniu procedury powinna istnie¢ mozliwosé przeniesienia uzyskanych wartoéci koncowych
bezposrednio do arkuszy obliczeniowych wnioskéw UE

Punktem wyjscia do analizy powinno by¢ wypemienie przez JST danych wg stanu sprzed
planowanej realizacji nowego zadania inwestycyjnego. W odpowiedzi na prawidiowe wprowadzenie
danych, system powinien wygenerowaé zestawienie wskaznikbw zdolnosci kredytowej JST
obliczone przed realizacjg nowego projektu, a po uzupetnieniu informacji dotyczgcych zrédet
finansowania postulowanych przez JST oraz podstawowych parametréw kredytéw lub pozyczek
postulowanych przez JST, takze posrednig tabele wynikowag, zawierajgcg prognozy po
zrealizowaniu nowego zadania, a takze tabele prezentujgcg wskazniki zdolnosci kredytowej JST
obliczone przez system po uwzglednieniu nowego zadania. W przypadku osiggniecia wynikow
niesatysfakcjonujgcych JST lub po przekroczeniu ograniczen ustawowych, uzytkownik powinien
mie¢ mozliwos¢ powrotu do dowolnej tabeli i zmian zatozen przy jednoczesnej obserwaciji zmian tak
dtugo, az osiggniete wyniki i wskazniki bedg satysfakcjonujgce.

Korzysci ze stosowania narzedzia: dobdr optymalnych warunkéw finansowania z punktu widzenia
jakosci wskaznikow zdolnosci kredytowej, wyeliminowanie takich zatozen, przy ktorych
przekroczone zostang wskazniki ograniczone ustawowo, automatyczne obliczanie wszystkich
wskaznikéw zdolnosci kredytowej JST, ktére wymagane sg w arkuszach wnioskéw UE.

Analize realizacji (wykonalnosci) inwestycji — czyli narzedzie sprawdzajgce, czy planowane zadania
sg wykonalne z punktu widzenia ograniczen budzetowych JST. System powinien sprawdzag, jakie
dopuszczone ustawg rezerwy kryjg sie w budzecie i prognozie dtugu, w tym celu wykorzystujgc
informacje, ktére znalazty sie¢ w sprawozdaniach finansowych JST, a po sprawdzeniu kompletnosci
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danych system powinien wylicza¢ maksymalne poziomy dtugu dla kazdego roku prognozy,
maksymalne saldo tgcznego zadtuzenia ,do dyspozycji” oraz zmiany w stosunku do roku
poprzedniego oraz wskaznik maksymalnej rocznej sptaty zadtuzenia. W dalszym kroku uzytkownik
powinien okresli¢ wartos¢ inwestycji oraz postulowany harmonogram wydatkéw inwestycyjnych.
Nastepnie uzytkownik powinien przesgdzi¢, czy planowana inwestycja bedzie przynosita przychody.
Na podstawie danych o wielkosci naktadow i ewentualnych przychodéw system powinien okresli¢
luke w finansowaniu inwestycji, a uzytkownik wskazac, jakiej wielkosci srodki wtasne planowane sg
do sfinansowania analizowanej inwestycji. System powinien wygenerowac tabele wynikowag
prezentujgca luke finansowg w danym roku prognozy i narastajgco oraz wartos¢ maksymalnego
salda zadtuzenia. Jezeli dla wszystkich lat prognozy wartos¢ luki finansowej projektu jest mniejsza
od wartosci maksymalnego zadtuzenia — projekt i jego finansowanie sg wykonalne i uzytkownik
moze zakohczyé analize, bgdz okreslic potencjalne zrodta finansowania zewnetrznego. Jezeli
przynajmniej w jednym roku prognozy wielko$¢ luki finansowej jest wieksza niz maksymalne
zadtuzenie w tym roku prognozy, uzytkownik powinien méc samodzielnie zmieniac zatozenia, az we
wszystkich latach spetniony bedzie warunek, ze luka finansowa nie przekracza maksymalnego
zadtuzenia. System powinien oferowa¢ podpowiedzi, jakie decyzje sg optymalne. W dalszym kroku
analizy system powinien generowac tabele wynikowa, ukazujacag skutki zrealizowania inwestycji dla
prognozy dtugu JST.

Korzys$ci: mozliwos¢ oszacowania kosztow inwestycji jeszcze przed zleceniem szczegotowych prac
projektowych i kosztorysowych, automatyczne obliczanie skutkéw, jakie wywotajg planowane
projekty dla budzetu JST i wszystkich wskaznikéw zadtuzenia JST.

Niezaleznie od stopnia zaawansowania i zautomatyzowania narzedzi planistycznych, zawsze
zaczynamy od informacji. Bez informac;ji i wiedzy, jak te informacje sensownie wykorzystac, nie da
sie zbudowa¢ dobrej i wiarygodnej wieloletniej prognozy finansowej, ktéra jest najwazniejszym
elementem w zarzadzaniu JST. Informacja jest niezbedna na wszystkich etapach i poziomach
zarzgdzania, od planowania poprzez realizacje inwestycji az do biezgcego administrowania
zasobami JST. Aby w procesie zarzgdzania informacja byta przydatna nie moze by¢ przypadkowa,
musi by¢ odpowiednio wyselekcjonowana i odpowiednio przetworzona. Nie wystarczy prosty zestaw
informacji GUS. Potrzebne sg wyselekcjonowane informacje GUS, RIO, UZP, itp. Wazne jest, by
dostepne informacje dostarczane przez system byty regularne i aktualne. Najlepszym rozwigzaniem
jest globalny system gromadzacy w jednym miejscu i pod jednym wspdlnym adresem dane i
informacje o wszystkich JST w kraju.



